Senat Parlamentu CR
JiFi Oberfalzer
senator

VazZeny pane senatore,

dovoluji si nize poskytnout body k moznému podani navrhu na zruSeni c¢asti zakona ¢.114/1992 Sb.
o ochrané prirody a krajiny v platném znéni. Jedna se o novelu, ktera byla prijata Poslaneckou
snémovnou CR dne 4.4.2017 jako snémovni tisk 501/8.

Dovolila bych si vady novely dét do dvou éasti, jednak v kontextu stavu Sumavy jako takové a jednak
v kontextu pravnich vad, které zakon obsahuje.

V avodu je nutné fici, Ze zakon o ochrané pfirody a krajiny, jehoZ novela se tyka predevsim
narodnich parkt ptisobi a bude pisobit katastrofdlni nésledky pravé na Sumavé, ktera je stizené
mnohaletou nefeSenou kurovcovou kalamitou probihajici kontinualné a hurikanem Kyrill, ktery
probéhl v roce 2007. Ani k nasledktum kdrovce ani k nasledkdm hurikanu Kyrill nepristupovala statni
sprava - Spréva narodniho parku Sumava &elem a umoznila svym ,necinénim*to, Ze suché lesy a
zdevastované &asti lesnich porosti se nadéle $ifi Sumavou a ohroZuji celé toto tizemi v samotnych
zakladech. PFi novelou navrZzeném pristupu k zénam/klidovym tzemim a jeho zakonzervovani na
minimé&lné 15 let existuje vazné riziko, Ze nejcennéjsi oblasti Sumavy budou zcela zniéeny, jak se
jiz stalo na Sprévé NPS svéfenych uzemich béhem poslednich 25 let.

Sumava neni liduprdzdné uzemi, jsou zde obce a Ziji zde lidé, ktefi podnikaji, mnozi na tuzemi
narodniho parku v oblasti zemédélské vyroby. Opatfeni, ktera novela zakona nové svéfuje statni
spravé, umoZzriuji vykon absolutni moci nad celym uzemi, tedy i nad Zivoty a praci obyvatel v
narodnim parku Sumava.

Znalost soudasného stavu Sumavy je pro vyhodnoceni dopadu novely na jeji dal$i existenci
naprosto klicova, nebot’ cela koncepce novely zavadi jako statem chranény princip ,nepééi” a
zakonzervovani stavajiciho stavu. Nize vidite stav Sumavy zachyceny letoSniho roku.

Prosim o prostudovani zejména téch fotografii, které zachycuji vojensky prostor Boletice, kde
Sprava NPS nemé pravomoc, byt se jedna o Uzemi , které svoji polohou je na Urovni narodniho
parku (bylo by do parku zafazeno, kdyby zde nebyl vojensky prostor). V této ¢asti vojaci provadi
duslednou aktivni cCinnost proti kiarovci. Napadené stromy jsou vykacené, tzemi je dusledné
0sazené novymi sazenicemi. Tedy o uzemi aktivné pecuji!

Dosavadni vysledek piisobeni Spravy NP Sumava

Pro posouzeni dosavadniho vlivu Sprévy NP Sumava na mista jiz dfive zafazena do z6n nejvy$si
formy ochrany pfirody v_CR




Debrnik, 1.zona narodniho parku, leden 2017
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Vitavska cesta, pruhy oznacuji hranici I. zony ndrodniho parku, duben 2017
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Cikanska slat, I.Zén narodntho parku, srpen 2016



Porovnani
Nasledujici fotografie ukazuji 2 Sumavské lokality zasazené hurikanem Kyrill v lednu
2007. Obé se nachazeji ve srovnatelné nadmoriské vysce a obé jsou stejné piistupné:

KniZeci stolec, duben 2017. Vojensky cvicny prostor, spravovany armddou. Polom byl vyklizen v _roce
2007 a béhem let 2008-9 zasazeny 4 miliony sazenic.

Polednik, leden 2016 (stav odpovidd dneSnimu). Jde o Nirodni park Sumava, spravovany orgdnem

ochrany p¥irody - Spravou NP Sumava zFizenou Ministerstvem Zivotniho prostiedi.




Zakladni rozpor s Ustavou CR

Novela je v pfimém rozporu s ustanoveni ¢.7 Ustavy CR ,Stat dba o Setrné vyuZivéni pfirodnich
zdroju a o ochranu pfirodniho bohatstvi.” Novela stav pfirody nechrani, ale umoZzriuje
zakonzervovat souc€asny stav, viz zakonné instituty nové pfijaté a nize rozebrané.

Dochazi timto k poruseni ¢lanku 35 Zakladni listiny prav a svobod, kdy kazdy ma pravo na priznivé
Zivotni prostfedi a pfi vykonu svych prav nikdo nesmi ohroZovat ani poSkozovat Zivotni prostfedi,
pfirodni zdroje, druhové bohatstvi pfirody a kulturni pamatky.

Déle novela je v rozporu s ¢léankem 9 Ustavy, kdy je umoznéno, aby pravomoci statni spravy bytnély
a tak dochazi ke zménam podstatnych naleZitosti demokratickeho pravniho statu, ktera je
nepripustna.

Novela déale zasahuje do vykonu (zemni samospravy dle &lanku 99 a nasl. Ustavy CR a
nepripustnym zptsobem zasahuje do vlastnictvi soukromych osob a tak je v rozporu s ¢lankem 11
zakladni listiny prav a svobod.

Novela dale umoZzriuje, aby statni sprava vydavala podzakonné predpisy bez dostate¢né urcitého
zakonneho zmocnéni vcetneé mozneho stanovovani povinnosti obcim ¢i soukromym osobam a tim
je zakon v rozporu s ¢lankem 79 Ustavy CR.

Zakon dale porusuje pravo na spravedlivy proces tim, Ze v Fadé opatfeni, které bude statni sprava
pfijimat je znemoZnén soudni pfezkum rozhodnuti statni spravy. Novela dale zasahuje do ¢lanku 14
Zakladni listiny prav a svobod, kdy je svoboda pohybu zarucena a je ji mozné omezit z divodu
bezpecnosti statu, verejného poradku, ochrany zdravi nebo z diivodu ochrany pfirody, nicméné, to
v8ak neznamena, Ze statni sprava bude sama urCovat kdo, kdy, kde a jak se bude pohybovat na
tuzemi o rozloze 68 342 ha.

Nové instituty prijaté zakonem , které vySe uvedené principy ukotvuji, umoZriuji zakonzervovat
stavajici stav, tedy nic nedélat, Cekat, jak to dopadne a kdyzZ Spatné, tak to se stalo s poZzehnanim
zakonodéarného sboru:

1. stanoveni klidovych tzemi, jedna se o tzv. bezzasahové zény — z6ny s omezenym
pohybem osob - § 17 zakona 1. jejich rozsah neni v zakoné stanoven

2. neni specifikovano, co znamena ,omezeny pohyb*”, z dikce zakona to muze byt i zcela
zamezeni_vstupu, hrozi, Ze stavajici cesty se budou rusit véetné vSech turistickych
znaceni

3. jedinou podminkou pro vyhlaseni klidového tzemi je: neruseny vyvoj ekosystému —
tedy Zadna podminka viastné neexistuje

4. lIze je vyhlasit na celém tzemim narodniho parku — v zakoné neni Zadny limit

5. klidova uzemi jsou vyhlaSovana opatfenim obecné povahy, ovSsem hranice a informace
o pohybu se stanovuji vyhlaskou - tedy zpusobem, ktery neni soudné
prezkoumatelny, pficemZ vyhlasenim klidoveého uzemi budou dotéeni obce,
farmari, obyvatelé Zijici na uzemi narodniho parku

2. zakon umoZzriuje uzemi parku rozdélit do Eétyr zdén, pricemz na kazZdou takovou zénu je

vazano omezeni ve vztahu k ¢innostem, které Ize na dané lzemi provadét, do zon Ize

zahrnout i uzemi, které primarné nenalezi parku § 18, § 18a zakona

1. rozsah zén neni v zakoné stanoven

2. jsou vyhlaSovany podzakonnym pfedpisem - vyhlaskou

3. Jejich rozsah a typ zény ma vliv na mozné zasahy v oblasti lesti




4. podminky pro jejich vyhlaSeni jsou velmi vagni — podle prfevazujiciho ekosystému
(ekosystém nepozménény , ekosystéem pozménény, ekosystém vyznamné pozménény
apod)

5. naplnéni podminek pro jejich vyhlaseni, neni mozné prezkoumat v ramci soudniho
pfezkumu

6. zakon stanovi, Ze zény se vyhlasi s platnosti na 15 let a po toto obdobi je nebude
mozné ménit — tedy bez zmény zakona budou mit vyhlasky automatickou platnost
15 let bez povinnosti priubéZzné vyhodnocovat zénaci parku

7. zafazeni do zény ma vliv na ¢innosti, které Ize ¢i nelze v z6né vykonavat zejména
ve vztahu k zasahum v lesich

. Rada parku — ma byt demokraticka pojistka pro stanovovani klidovych tuzemi a zén po

dohodé s obcemi a dal$i subjekty Cinnymi na dzemi parku.

1. Je pouze konzultaénim a iniciativnim organem

2. musi byt jejimi ¢leny zastupci vSech obci v parku, ale dalsi poCet osob neni limitovan a
Jmenuje je pfimo organ ochrany pfirody — tedy obce mohou byt v pripadé dostate¢ného
mnoZstvi osob pfehlasovany ze samotného principu tvorby tohoto organu

3. pfi nedohodé ohledné zén a klidovych tzemi se pfedévé MZP

4. MZP v$ak rozhoduje v pfipadé nedohody a stanovuje zény vyhlaskou

Lesy v parku — pfimo ze zakona je zakazano v zénach pfirodné blizkych a prirodnich —
pozn. ovdem nevime, jakého rozsahu tyto zény budou — stanovuji se vyhlaskou

1. obnovovat a vychovavat lesni porosty

2. zalesriovat holiny

3. provadét povinna opatfeni proti skodlivym C&initelim

. Sprdva NPS - je spravni orgén u néhoz se kumuluje moc v nebyvalém rozsahu

1. je organ statni spravy v oblasti ochrany prirody

2. jménem Ceské republiky vykonévé préva viastnika k pozemkim, které jsou v narodnim
parku — uzavira pachtovni smlouvy, méni pachtovni smlouvy, stanovuje podminky téchto
smluv apod.

3. vykonéava funkci hospodare v lesich CR

4. dochazi k tomu, Ze sprava propachtovava zemédélské pozemky farmarum a zaroveri
nad nimi dohliZi jako organ stéatni spravy, tedy dochazi k tomu, Ze farmar ma uzavrit
pachtovni smlouvu a zéroveri mu Spréva NPS jako soucast smluvniho ujednéni prikaze
uzavfit tzv. management, ktery mu nafizuje nad ramec zakona, k jakym &innostem a
ukon(im musi byt souhlas Spravy NPS. Na sousedicich pozemcich v pfimé pééi Spravy
pritom Sprava sama takovy management neuplatriuje. Je tedy naruSena rovnost pred
zakonem, nebot’ Sprava jako vilastnik pozemkt by méla dodrZzovat to samé, ale protoze
je zaroven organ statni spravy , tak si pfece dalSi praci ukladat nebude!

5. Dochdzi ke zneuziti moci!!!! Proti kterému se nelze branit, kdy? Spréava NPS pri
uzavirani_pachtovnich smluv _vystupuje v roli vlastnika, nikoli v _roli spravniho
organu, ktery rozhoduje. Proti takovému rozhodnuti by byl pripustny opravny
prostiedek a mozZnost nasledného soudniho prezkumu, ale navrh smlouvy bud’
prijmete nebo vam naridi pozemky vyklidit. Toto se stava farmarum, kteri na pudé
hospodari vice nez 25 let.

6. JiZ zastupce ombudsmana v roce 2012 uved! ve své zprdvé ,, Soucasné nastaveni
fungovdni_Sprdavy NPS jako orgdnu stétni sprévy a soudasné jako odborné
organizace spravujici Ndrodni park Sumava nenaplriuje zékladni principy vykonu




spravni cinnosti, kterymi jsou mimo jiné transparentnost a nestrannost ve smyslu
principu rovnosti stran.” .,V dusledku soucasné pravni upravy je totiz mozné, aby
Sprava udélovala sama sobé povoleni dle zakona o ochrané prirody a krajiny.
Proto tzv.management pro pozemky uZivané Spravou NP$ neplati, ale pro druhé
ano.

Doporucuji

aby skupina senétorti podala névrh k Ustavnimu soudu na zruseni novely, ktera byla
pfijata jako snémovni tisk 501/8 zejména z toho duvodu, Ze jeji obsah naprosto
zasadné narusuje principy demokratického statu tim, Ze pod ,rouskou” ochrany
prirody nabyvaji organy statni spravy takovych pravomoci, Ze jim to umozni absolutni
moc nad prirodné cennym tuzemim.

V' dobé, kdy spole¢nost je mnohdy zamérné vystavovana rtiznym strachim o svuj
osud, je vice neZz nutné, nedopustit, aby byly pfijimany predpisy, které rovnovahu
mezi zakonodarnou, soudni a vykonnou moci narusuji a umoZzriuji skupiné lidi tvofici
dany spravni organ, aby pfevzala moc nad ostatnimi.

Evropa a Ceska republika zvia$té ma velkou zkusenost s tim, jak je jednoduché i
prostrednictvim pravniho predpisu pripravit ob¢ana o majetek, svobodu a i Zivot.
I tzv. vyvlastnéni majetku v 50.letech se délo na zakladé pravniho predpisu a
Norimberské zakony byly pfece také zakony.

Pro uspésnost podani navrhu na zruSeni zakona bude nutné poznat detailnim zplsobem,
jak se na Sumavé Zije a hospodali zejména na vlastni oéi si projit zniéend tzemi.
Myslim, Ze by obyvatelé Sumavy uvitali, kdyby nékdo ze senator(i — tedy nékdo z ,prazaki”
Si vzal toto téma za své a aktivné toto resil.

V Praze dne 20.4.2017

Advokat






