Piipominky k navrhu novely zidkona o ochrané prirody a krajiny v souvislosti se zajisténim
nové pravni upravy pro narodni parky - snémovni tisk ¢.501

v s

Ministerstvo Zivotniho prostiedi predlozilo dlouho ocekdvanou pravni upravu, jejiz icelem mélo byt
zhojeni nevyhovujiciho legislativniho postaveni narodnich parkd.

Vzhledem k tomu, Ze narodni parky jsou specifickd izemi a s ohledem na to, Ze kazdy z parki je
parkem jiného typu, predpokladalo se, ze MZP predloZi nové zakony o jednotlivych narodnich parcich.
Nebot' pouze takovéto pravni predpisy mohou dostatecné konkrétné stanovit, jaka omezeni pravni
uprava predpoklada a jaké jsou pravomoci jednotlivych spravnich organt.

Takovyto pravni predpis dale mize zohlednit specifika daného Uzemi, nebot se nejedna pouze o
ochranu prirody v obecném slova smyslu, ale 0 ochranu pirirody na izemi, kde trvale Ziji lidé, jsou
zde obce a jejich opravnéné zajmy dalSiho rozvoje, je zde realizovana zemédélska vyroba, jsou zde
podnikatelé, kteri jsou zavisli na zplisobu péce o narodni park, navic se jedna o atraktivni dzemi z
hlediska turistického vyuziti a vSechny tyto aspekty musi nova pravni tiprava zohlednovat.

Tedy ochranu prirody a opatieni, ktera v jejim jménu chtéji orgdny ochrany ptirody prijimat, je nutné
vZzdy spojit s Cinnostmi a ucely, které se na uzemi realizuji a vZidy realizovaly. Nejenom ochrana
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prirody, ale i lidé maji pravo Zit v daném tzemi, nebot pouze aktivni mistni obéan mize dané
uzemi chranit jako celek, jemu bude nejvice zaleZet na tom, aby prirodni bohatstvi bylo ucinné
chranéno a vydrzelo v dobré kondici co nejdéle a bude mit nejvice praktickych zkuSenosti, jak to na
Sumavé opravdu chodi.

To, Ze v soucasné dobé je nevyhovuji stav v oblasti ochrany ptirody a krajiny v narodnich parcich a v
udrzbé krajiny, je ziejmé. Zejména stav Sumavy je alarmujici a je evidentni, Ze po dobu 25 let
hospodareni NPS doslo k fatdlnim dopad@im na krajinu, které je nutné neprodlené fesit, nebot by
mohlo dojit k definitivnimu zniCeni tohoto krasného a cenného uzemi.

Proto je aZ s podivem, Ze celou situaci MZP fe$i tim, Ze predlozi dil¢éi novelu zakona (v &asti se v ni
objevuji ustanoveni obsazena ve vladnim narizeni ¢.163/1991 Sb. ) aniZ by prezkoumalo efektivitu
stavajici spravy uzemi, tu predlozilo zdkonodarnému sboru a na ni navazalo navrh nové pravni tpravy.
Je totiZ otazka, zda divocina dle predstavy parku opravdu do narodnich parkt v Ceské republice patii?

Dana uzemi jiZ nejsou divoéinou, ale jsou to tizemi, které jiz ¢astecné neziji. Novela zakona
umozni skryt za divocinou i ziejmou neochotu o tizemi pecovat a svoji ¢innost omezit pouze
na kontrolu toho, Ze se na daném tzemi nijak nezasahuje.

Navrhy nékterych ustanoveni, které MZP do zakona zakomponovalo, nasvéd¢uji tomu, Ze neni zajem
se o narodni parky aktivné starat a pecovat, ale zakonzervovat stavajici stav mozZnosti vyhlasovat
rizné klidové zény a prirodni zény a jiné, které budou znamenat striktni omezeni uzivani daného
tizemi ob¢any Ceské republiky. Absolutni beztrestnost tednik® ochrany piirody v takto stanovenych
podminkach je vice nez ziejma.

PiedloZeny ziakon vykazuje ziejmé nedostatky a doporucujeme jej vratit Vladé Ceské republiky
k dopracovani a pirepracovani ve smyslu nize uvedeném.

1. MZP je povinno predloZit zadkonodarnému sboru vécnou analyzu péce o narodni parky s
fotografickym materidlem jako vysledek hospodareni sprav narodnich parkd za dobu 25 let. Zprava
musi obsahovat zavazné vyjadreni obci, zastupcli obcana Zijicich v daném tUzemi, zastupct farmari a
dalsich podnikatelii a detailni vyhodnoceni existence zonace parkd.

2. Na zakladé vyse uvedené analyzy je moZné zhodnotit, jak nadale provadét spravu danych dzemi, v
jakém rozsahu a zda nenf z hlediska vécného efektivnéjsi specificka pravni dprava pro kazdy narodni
park, nebot charakter kazdého z narodnich parki je odlisSny. Informace MZP o tom, Ze by to bylo



administrativné naroc¢néjsi jeSté neznamena, Ze by to z vécného hlediska neprineslo vétsi prehlednost
a transparentnost pro dané uzemi.

3. ProtoZe pravomoci a stupné zasahu organid ochrany prirody znacné omezuji prava obyvatel na
daném tizemi a mnohdy jsou na samé hrané tstavnosti, je nutné, aby MZP piedloZilo detailni analyzu
ustavnosti téchto opatieni. Nestaci popsat v diivodové zpravé, Ze aspekty tstavnosti byly analyzovany
a doslo se k zavéru, ze Ustava porusena neni, je nutné dat do souvislosti omezujici ustanoveni s
konkrétnimi ustanovenimi Ustavy a Listiny zakladnich prav a svobod. Dale musi MZP vyhodnotit z
vécného hlediska, Ze dané restrikce jsou opravdu pro ochranu prirody nutné a to je mozné ucinit jen
pro kazdy park individualné.

4. V ptedloZené novele jsou organy ochrany pirirody opravnény stanovovat klidova dzemi (§ 17
zakona) a dale ¢lenit zemi na jednotlivé zony s omezenym reZimem (§ 18). Jedna se o hluboky zasah
do vykonu vlastnického prava Ceské republiky a jinych subjektd, ktery nema v pravnim fadu oporu a
znamena velké omezeni v uzivani daného uzemi.

5. Kritéria pro zatrazeni urcitého uzemi do klidového Uzemti ¢i do jednotlivé zony je vazano na velmi
vagni Kritéria, ktera nespliuji hlediska transparentnosti, jasnosti a prezkoumatelnosti (pr.
umoznéni neruseného vyvoje ekosystémii nebo lzemi, kde previddaji prirozené ekosystémy). Je
povinnosti zakonodarce, aby takovato uzemni omezeni byla vazana na Kkritéria s vySe uvedenymi
kvalitami. Je odpovédnostni zdkonodarného sboru, aby nedo$lo v rozporu s Ustavou Ceské republiky k
omezenim, ktera budou znamenat zavedeni absolutni vlady organt ochrany piirody nad Zivoty a
majetkem lidi, obci a dalSich subjektii, ktefi v daném Uzemi trvale Ziji, pracuji a podnikaji, coz
ptredloZeny navrh umoziuje.

6. Zakon vylucuje klasické spravni rizeni a umoznuje vydavat organtim ochrany piirody dle jejich
pravomoci opatfeni obecné povahy. Jedna se o dokument, ktery svoji povahou neni ani rozhodnutim
ani pravnim predpisem a jeho prezkoumatelnost je omezena. V pripadé tak zasadnich zasaht jako je
narizovani klidovych tzemi nebo zahrnuti 4zemi do zény prirodni a dalSich, nemiiZe byt urceno

takovémuto dokumentu. Tyto restrikce musi byt bud’ stanoveny zdkonem a to velmi konkrétné
nebo na zikladné konkrétnich Kritérii je nutné rozhodovat v klasickém spravnim rizeni, jehoz

7

vystup je mozné pirezkoumat v ramci spravniho soudnictvi.

7. Musi byt definovany procesni postupy takovych spravnich rizeni, zejména, kdo je vZdy ucastnikem
fizeni a kde je moZné seznamit se zahajenymi spravnim fizenimi apod.. Cetnost opatieni obecné
povahy, které jsou do zdkona zakomponovana a kterd jsou zvefejiiovana pouze na uUredni desce
spravniho organu v podstaté bude znamenat zvySenou narocnost sledovani téchto opatfeni pro
soukromé osoby.

8. Nelze spravnim organiim, byt maji chranit hodnotu tak uslechtilou jako je prirodni bohatstvi davat
do rukou nastroje, které v konetném dutsledku znamenaji zménu zpisobu vyuziti ¢asti izemi bez
jasnych kritérii. Takové nastroje a takové moznosti mize mit pouze zakonodarny sbor a jenom v
intencich Ustavy a Ustavnich zakoni Ceské republiky a zadny zakon toto nesvétuje spravnimu organu.

9. MZP v navrzené pravni ipravé nezohlednilo a neumoziiuje aktivné zapojit do ochrany p¥irody obce,
podnikatele, farmate a obyvatele Zijici na daném tGzemi. Novela témto subjektim nedava ani zadné
garance v jejich dalsi ¢innosti.

10. Farmari maji mit pravo na hospodareni na pronajatych pozemcich, na obnovu svych najemnich
smluv, na moznost odkupu pozemkd, na kterych hospodari jiz fadu let do svého vlastnictvi. Tyto
garance jsou zcela novelou vylouceny nebo jim zakon zZadné vySe uvedené garance nedava.

11. Obce sice v § 71 zadkona dostavaji ,pravo” zapojit se do ochrany prirody a krajiny, ale bez jasnych
pravomoci a s moznosti mit uinny vliv na dokumenty parku. Organy ochrany ptirody maji
spolupracovat s Obcemi, ale pokud spolupracovat nebudou, neni zde stanovena zadna uc¢inna sankce.



12. Zakladni dokumenty péce o narodni parky jako jsou Zasady péce o narodni parky musi byt v
zakoné nadefinovany alespon zakladni osnovou. Co musi orgadn ochrany prirody v téchto
dokumentech vyporadat a zhodnotit a jaké jsou jeho mantinely pii tvorbé obsahu takového
dokumentu. V zdkoné je uvedeno, Ze slouzi jako podklad pro jiné dokumenty a pro rozhodovaci
Cinnost. Pokud na zdkladé zasad péce bude ptijimat orgdn ochrany ptirody rozhodnuti, musi byt
zfejmé zdkonem, kde je ramec tohoto dokumentu.

13. Dokument ,Zasady péce o park” jsou dle navrhu zakona ptijimany zpravidla na 15 - 20 let bez
moznosti dal$tho prezkumu. Findlni Zasady jsou piijimany formou vyhlasky MZP. V zakoné tedy zcela
chybi moznost jak iniciovat pirezkum tohoto dokumentu, pokud se zjisti, Ze priroda si vybrala jinou
cestu vyvoje a je nutné Zasady pirehodnotit.

14.V § 64 maji organy ochrany prirody pravo omezovat vstup na uzemi z divodu ochrany prirody po
projednani s obcemi za podminek, Ze hrozi poskozovani izemi nadmérnou navstévnosti. Takovyto
zasah do vlastnickych prav a do omezovani uzivani Gzemi vazany na naprosto vagni podminky je
ustanovenim, které je v rozporu s Listinou zdkladnich prav a svobod a Ustavou CR. Tento zakaz je
vyhlaSovan opatfenim obecné povahy, coZ je naprosto nedostatecnd procesni forma pro takova
omezeni. Dale je nutné vzit v potaz, Ze na Uzemi narodnich parkt se nachazeji obce, coZ by v kone¢ném
dasledku mohlo vést az diktatu viici témto samospravnym celkim.

15. Upeviluje se postaveni Sprav narodnich parkd, aniz by bylo zrejmé, jak a kym budou
kontrolovany a jak bude jejich ¢innost vyvhodnocovana.

16. Ochrana prirody a krajiny je dulezitd spolecenskd hodnota, ale nesmi se jednat o vznik
absolutistického ztizeni v urcitém uzemi, které ovlada vse, co je nutné v izemi vykonat.

17. Novela zadnym zpisobem nezohlediiuje skutecnost, Ze v narodnich parcich ziji trvale lidé a jsou
soucasti celého tizemi.

18. Rada narodnich praki je navrzena pouze jako poradni a inciativni organ bez mozZnosti jakkoliv
ucinné zasdhnout do ¢innosti narodnich parkt, navic je jmenovana primo Spravou narodnich parki.
Méla by byt nadana kontrolni i rozhodovaci pravomoci a jeji jmenovani by mélo byt v rukou jiného
organu, nez jsou organy ochrany prirody, aby nebyl stiet zajm{ mezi vybranymi cleny Rady a vedenim
Spravy narodnich parkd.

19. V novele nejsou oSetfena prava farmari a dalSich zemédélskych podnikatelii trvale hospodaticich
v chranénych uzemich, mnohdy i po dobu 20 let. Tyto subjekty jsou nezbytnou slozkou pro udrzovani
krajiny a ptirody, je Zadouci, aby byly ve své ¢innosti podporovani a byla jim zakonem zarucena prava
neruseného hospodareni. Za jejich usili by zde mélo byt zakotveno pravo na prednostni uzavieni
njjemnich smluv na pozemky, na kterych hospodari, pripadné predkupni pravo na pozemky, na
kterych hospodafi a jejich pravo aktivné vstupovat do oblasti ochrany ptirody.

20. Ochrana lesti - lesy v narodnich parcich nelze zarazovat, jak je navrzeno, do kategorie lest
hospodaiskych (dle zakona o lesich se jedna o lesy zvlastniho urceni), coZz vede Kk neopravnénym
zavérim a praxe tomu nasvédcuje, Ze tedy neni nutné se o lesy starat, dievo v piipadé kalamit neni
nutné viibec tézit, pokud se tézi, neni ¢inéno zplisobem, ktery by byl pro vyuzitelnost dieva optimalni.
Takto zakon zakonzervovava stav, kdy se s lesy nic nedéje, jsou zanedbané a nic nenuti Spravu parki,
aby odpovédnym zplsobem o lesy peCovala. Ochrana pfirody neznamenad, Ze pripadné majetkové
Skody jsou tolerovatelné a sprava parkli nemusi efektivnim zplsobem hospodarit s majetkem
Ceského statu.

21. Zakon dokonce obsahuje vyslovné ustanoveni o tom, Ze pii péci o lesy zarazené do z6ény prirodni a
do z6ny prirodné blizké neni nutné se obvyklym zpilisobem starat a spravy nejsou dokonce povinny
provadét opatireni na predchazeni nebo zabranéni plisobeni $kodlivych Ciniteld na odstranéni jejich
nasledku. Tedy sprava lesd bude fakticky znamenat, Ze se Zadna sprava délat nebude. (§ 22a novely)



(Pri provadéni péce o lesy zarazené do zény prirodni a do zény prirodé blizké se nepouZiji ustanovent jiného prdvniho predpisu o povinnosti obnovovat a vychovdvat
lesni porosty, o lhiitdch k zalesnéni holin a o Ihiitdch k zajisténi lesnich porostii na lesnich pozemcich, o povinném provddéni melioraci a hrazeni bystrin v lesich ani
ustanoveni o povinném prednostnim provddéni nahodilé tézby53). Pri provddéni péce o lesy zarazené do zény prirodni a do zény prirodé blizké se ddle nepouZiji
ustanoveni jiného prdvniho predpisu o povinném provddéni opatreni54) na predchdzeni nebo zabrdnéni piisobeni skodlivych Cinitelii a na odstranéni nebo zmirnéni
Jejich ndsledki, s vyjimkou preventivnich opatieni proti vzniku lesnich poZdrii.)

22. V zakoné se nepamatuje na ochranu bezlesi - luk a pastvin, jako soucast kulturniho dédictvi
nebot’ pri koncepci piedloZeného zakona, nebudou za chvili na Sumavé zZadné louky existovat, nebot’
i

sprava v ramci své ,chranéné“ necinnosti necha tyto krasné a unikatni ¢asti prirody zartst pod heslem
»At si priroda poradi sama“.

23. Po letité konfrontaci dvou tabord, na jedné strané narodnich parkd, které si haji ,svoji divo¢inu“ a
proti nim stojici hnuti obci, které jsou oso¢ovany z komercnich zajml na daném Uzemi, je jiz zapotiebi
piirodu chranit smysluplné. Tedy nedat prichod tomu, aby se z téchto Gzemi stal lunapark hoteld,
sjezdovek a dalsich komercnich aktivit, ale ani nechat tyto oblasti zcela bez péce a tak z velmi krasné
prirody ucinit zmét tlejicich mrtvych stromt. Tyto oblasti, vzicné a cenné, ale i narocné pro Zivot,
které clovék po staleti s mimoiddnym usilim zuSlechtoval, s tctou a laskou o né pecoval, tedy ¢inil z
nich kulturni krajinu, spravovat dnes podle navrzené novely tak, aby se nestaly jen nevzhlednou
divoclinou.

Zaver:

Zakon povazujeme za nedostatecné zpracovany a v nékterych ustanovenich ziejmé dokonce
protitustavni, jehoZ obsah nelze opravit ani pozménovacimi navrhy, neni koncep¢né jasné, zda otazka
narodnich parkl ma byt soucasti zdkona na ochranu pfirody a krajiny nebo by mél byt prijat pro kazdy
narodni park samostatny zakon. ProtozZe se jedna o pravni Upravu velmi citlivou, nebot’ se jedna o
ochranu prirody na jedné strané a o omezeni vyuziti urc¢itého tizemi na strané druhé, které plni i dalsi
funkce, nez je jenom péce o prirodu , bude nezbytné se zabyvat ptipravou samostatnych pravnich
prredpist, kde bude mozné jakykoliv zasah do Uzemi reSit specificky a bude mozné i zohlednit jiné
funkce daného uzemi ve vztahu k obcim, farmartm a lidem trvale Zijicim na daném tzemi.



